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Consideratii generale

Crearea unui sistem modern si transparent de administratie publicd constituie una din
priorititile Guvernului Romaniei. In acest scop, in ultimii ani au fost mobilizate resurse interne si
externe necesare dezvoltdrii acestui sector, a fost creat un cadru legislativ si institutional,
adaptat cerintelor procesului de integrare a Romaniei in structurile Uniunii Europene.

Elaborarea strategiei de formare continud a functionarilor publici decurge din necesitatea
eficientizarii administratiei publice, a functiondrii acesteia intr-un mod transparent §i cu costuri
cat mai scazute. Toate aceste schimbari se vor realiza in buna masurd prin profesionalizarea
personalului care-si desfagoara activitatea in acest domeniu.

In general, formarea reprezinta o dimensiune constanti si fundamentali a muncii si un
instrument esential de gestiune a resurselor umane.

In contextul reformei administratiei publice roméanesti, formarea continui devine un pilon al
acesteia, constituind un proces fundamental, determinant al accelerarii si succesului reformei.

Acest fapt este sustinut si de recentul Raport de tard, 2003, privind progresele inregistrate
de Romania 1n pregdatirea pentru integrarea in Uniunea Europeana, care evidentiaza necesitatea
cresterii capacitatii de formare continud a functionarilor publici.

Toate institutiile care isi propun o corecta aplicare a managementului schimbarii si oferirea
de servicii de calitate cétre cetateni, trebuie sa se bazeze pe un inalt grad de profesionalism si, in
acelasi timp, sa asigure dreptul la formare continua, cu luarea in considerare a cerintelor si
aptitudinilor individuale.

Chiar daca nu sunt implicate direct in elaborarea si implementarea strategiei de formare
continud a functionarilor publici, institutiile Uniunii Europene si alte organisme internationale au,
in acest proces, statutul unui actor important care, prin programele specifice de pregatire si
constructie institutionald, oferd suportul pentru transferul de cunostinte si know-how necesare
fundamentarii si asigurarii standardelor europene de formare a functionarilor publici.

Procesele de reorganizare a institutiilor administratiei publice, procesul de descentralizare si
consolidare a autonomiei locale, aplicarea principiului subsidiaritatii §i orizontul creat de noile
misiuni ale administratiei, se pot realiza numai printr-o implicare si responsabilizare crescutd a
functionarilor publici si, nu in ultimul rand, printr-o continua perfectionare a acestora.



I. FUNDAMENTAREA STRATEGIEI
1.1.  Premisele strategiei

Atat strategia de accelerare a reformei in administratia publicd, in mod special, cat si
celelalte legi si reglementdri in acest domeniu, precum si exigentele referitoare la integrarea
Romaniei in Uniunea Europeana, pun, in prim plan, dezvoltarea resurselor umane si promovarea
procesului de formare continua a acestora.

In tarile Uniunii Europene se remarcid 3 modele de organizare a formarii continue a
functionarilor publici: centralizata, descentralizata si semi-descentralizata.

Pentru modelul centralizat, luarea deciziilor si stabilirea orientdrilor strategice au loc la
nivel central, dupa care se difuzeaza tuturor actorilor implicati in procesul de formare.

Spre deosebire de acesta, modelul descentralizat deleagd competente fiecarei autoritati, iar
cel de-al treilea model este o combinatie intre primele doua.

Caracteristic modelului semi-descentralizat este modul de determinare a nevoilor de
formare, orientdrile strategice stabilindu-se la nivel central, iar nevoile specifice de formare fiind
identificate de catre fiecare beneficiar in parte.

Din analiza modelelor de formare continud utilizate in tarile membre ale UE rezulta ca
majoritatea au adoptat modelele semi-descentralizate (7 tari) sau descentralizate (7 tari), modelul
centralizat fiind identificat In putine tari (Luxemburg).

Avand in vedere faptul ca Romania se afla in plin proces de reforma a administratiei
publice, ca si pentru celelalte tari membre si candidate care traverseaza o asemenea perioada, se
impune a fi abordat un model semi-descentralizat de organizare a formirii continue. In acest
context, chiar dacd nivelului individual trebuie s i se acorde suficienta atentie, definirea si
prioritizarea nevoilor de formare trebuie sa se realizeze la nivel central. Poate exista, asadar,
o conexiune Intre un mediu in schimbare si nevoia de control de la nivel central in perioada de
reforma.

Conform practicilor europene, pe baza nevoilor de formare ale institutiilor, se va intocmi
un plan de formare, prioritatile si orientarile strategice constituind subiectul unei abordari
descendente - organizationale (top-down). De asemenea, vor fi luate in considerare nevoile si
asteptarile individuale, in cadrul unei abordari ascendente - individuale (bottom-up).

Strategia de formare continud a functionarilor publici va reprezenta, astfel, un ansamblu
coerent si ordonat al diferitelor tipuri de actiuni de formare necesare administratiei centrale si
locale.

In acelasi timp, va trebui asigurat caracterul de flexibilitate in implementarea
metodologiilor, datad fiind nevoia de adaptare a acestora la conditiile care se inregistreaza in
fiecare caz in parte.

Pentru formularea unei strategii realiste, coerente si explicite, generatoare de efecte
substantiale, sunt necesare o cunoastere si luare in considerare a unui set de elemente esentiale,
constituite in urmatoarele premise:

A. Necesitatea crearii unei administratii publice capabile sa sprijine procesul de
integrare europeana

In procesul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeani, administratia publica reprezinti

un factor determinant intr-o serie de activitati specifice: implementarea §i monitorizarea

implementarii acquis-ului comunitar in diferite domenii, atragerea i gestionarea eficientd a

fondurilor provenite de la Uniunea Europeana sau alti donatori internationali, atat in perioada de



preaderare, cat si dupd. De asemenea, in momentul cand Romania va deveni membra a Uniunii
Europene, va aparea necesitatea existentei unui corp de functionari publici specializati in
gestionarea afacerilor europene.

B. Necesitatea credrii unui corp de functionari publici profesionisti

In prezent, administratia publica din Romania se confrunti, in afara de cerintele impuse de
procesul de integrare, cu doud categorii de constrangeri: pe de o parte insuficienta resurselor, iar,
pe de alta parte, o crestere si o diversificare permanente a cerintelor cetdtenilor si a mediului
economic $i social. Pentru a raspunde acestor cerinte, este necesara crearea si dezvoltarea unui
corp profesionist de functionari publici, stabil si neutru din punct de vedere politic, capabil sa
asigure functionarea unei administratii publice eficiente, aflatd intr-o continud transformare si
adaptare. De asemenea, pentru asigurarea unui act de conducere performant, este necesar a fi
creat un corp distinct al inaltilor functionari publici ceea ce presupune o formare specifica.

C. Necesitatea introducerii si utilizarii metodelor, tehnicilor si procedurilor
caracteristice managementului public modern
Procesul de reforma a administratiei publice impune introducerea si utilizarea conceptelor
moderne, caracteristice managementului public, folosite in administratiile tarilor membre ale
Uniunii Europene. Aceastd abordare va conduce la o mai eficienta gestionare a fondurilor publice
si va crea premisele adaptarii si adoptarii standardelor Uniunii Europene.

D. Necesitatea introducerii noilor tehnologii ale informatiei si comunicarii

O administratie publicd moderna trebuie sa fie caracterizatda de o functionare eficientd si
eficace, de transparentd, adaptabilitate si predictibilitate. Utilizarea noilor tehnologii ale
informatiei §i comunicarii constituie mijloacele principale de punere in practicd a acestor
concepte, permitdnd reducerea costurilor de functionare a administratiei, rationalizarea procesului
decizional si o crestere a implicarii cetateanului in actul administrativ. Toate acestea presupun, pe
langa asigurarea unei dotdri tehnice corespunzatoare, existenta unui personal capabil sa utilizeze
aceste tehnologii.

E. Necesitatea adaptarii permanente a strategiei de formare
Procesul complex de elaborare si aplicare a strategiei nu trebuie s fie o actiune izolata, de
etapa, ci un demers continuu, generat de cateva elemente majore:
e cevolutiile socio-culturale, politice si organizationale, noi atitudini, valori si
comportamente, noi exigente in raport cu participarea la actul decizional;
e accentuarea complexitatii §i imprevizibilitatii mediului Tnconjurdtor §i necesitatea
cresterii adaptabilitdtii la schimbare.
In acest context, strategia trebuie si aibd un caracter pregnant de adaptabilitate si
flexibilitate.

F. Necesitatea consultirii principalilor actori implicati in procesul de formare
continua a functionarilor publici
Pentru o cat mai eficienta corelare intre procesul de formare si necesitatile si interesele reale
ale beneficiarilor, directi sau indirecti, ai activititii administratiei publice, se impune
consultarea acestora.



Actorii care influenteaza elaborarea si implementarea strategiei de formare continua a
functionarilor publici sunt:

a)

b)

Ministerul Administratiei si Internelor, care supravegheaza si coordoneaza activitatea
desfagurata in domeniul formarii continue a functionarilor publici prin Agentia
Nationald a Functionarilor Publici si Institutul National de Administratie;

Mediul academic national care, Tn ansamblul sistemului national de invatamant,
asigura formarea initiala a viitorilor functionari publici, cu precadere a inaltilor
functionari publici sau a functionarilor publici de conducere. Totodata, mediul academic
asigura expertiza necesara deruldrii programelor de formare la standarde
corespunzatoare;

Institutiile europene de formare in domeniul administratiei publice asigura, prin
cooperare institutionald, elementele fundamentale ale constructiei si implementarii unei
strategii de formare la standarde europene, compatibild cu experientele si practicile
recunoscute 1n tarile europene cu administratie democratica, eficienta si performanta;
Organizatiile neguvernamentale de formare in domeniul administratiei publice care
au capacitate §i expertizd necesare pentru extensia programelor de formare pana la
nivelele de baza ale sistemului administratiei publice;

Functionarii publici care sunt principalii beneficiari ai formarii;

Societatea civila care poate influenta in mod indirect, prin asteptarile sale in legatura cu
serviciile oferite de administratie, procesul de formare al functionarilor publici;
continutul formarii trebuie sa conduca la asigurarea capacitatii functionarilor de a face
fatd acestor cerinte.

Actorul principal al strategiei de formare continud a functionarilor publici este Institutul
National de Administratie care, cu sprijinul celorlalti actori mentionati si impreuna cu Centrele
Regionale de Formare Continua pentru Administratia Publicd Locala, asigura elaborarea si
implementarea, in conformitate cu exigentele reformei administratiei publice, a programelor de
formare ce fac obiectul strategiei amintite.

1.2. Principiile strategiei

In procesul de elaborare a strategiei de formare continud au fost avute in vedere urmatoarele

principii:

Adaptare si flexibilitate - O strategie care sd rdspundd In permanenta necesitatilor de
formare ale indivizilor, institutiilor §i, In general, schimbarilor produse in cadrul
procesului de reforma, trebuie s aiba caracter de adaptabilitate si flexibilitate. Aceasta
trebuie sa fie capabila, in orice moment, sa acopere necesitatile de formare impuse de o
administratie publicd moderna.

e Transparenta - Utilizarea acestui principiu in elaborarea strategiei de formare continua

a functionarilor publici, vizeaza:

» cunoasterea implicatiilor care decurg din aceasta, de catre beneficiarii directi
(functionarii publici si conducatorii institutiilor), atdt pentru a-si putea exprima
opinia, cat si pentru intelegerea exactd a modalitatilor de punere in practica a
acesteia;



» responsabilizarea celor care trebuie sa puna in aplicare strategia (MAI prin ANFP
si INA, celelalte ministere si institutii ale administratiei publice centrale si locale
la nivelul lor de competenta);

» evaluarea transparenta a costurilor si eficientei formarii continue a functionarilor
publici de catre institutiile implicate Tn implementarea strategiei.

e Actualizare periodica - Conform acestui principiu, analiza necesitatilor de formare
trebuie repetatd. Tindnd cont de practicile din tarile membre ale Uniunii Europene si de
precizdrile Comisiei Europene, pentru a reduce timpul scurs intre identificarea
necesitdtilor de formare si actiunile intreprinse in scopul acoperirii acestora, aceastad
analiza trebuie realizatd de mai multe ori pe parcursul unui an.

e Consultarea beneficiarilor - Pentru a conferi legitimitate, consistentd si eficacitate
unei strategii de formare, este necesard o implicare directd (abordare ascendentd) a
beneficiarilor directi ai formarii in fundamentarea acesteia.

e Unicitate - In cazul unui model semi-descentralizat de organizare a formarii continue,
asa cum se doreste a fi cel din Romania, definirea strategica si prioritizarea nevoilor de
formare trebuie sa se realizeze la nivel central pentru a se asigura coerenta si unicitate.

e Accesibilitate - Caracteristic sistemelor de formare democratice, acest principiu impune
necesitatea ca, in raport cu nevoile specifice de formare, cu preocuparile si propriile
planuri de cariera, angajatilor publici sa li se asigure accesul la programele de formare
cuprinse in strategie.

e Cuprindere si acoperire integrala a nevoilor de formare - Reprezinta un obiectiv cu
valoare de principiu avand in vedere exigentele impuse de reforma administratiei
publice romanesti si de rolul determinant al formarii pentru realizarea acestora.

1.3. Principalii furnizori de formare continua

e Institutul National de Administratie (INA), creat ca un centru de excelentd pentru
acoperirea unor necesitdti de formare continua pentru inaltii functionari publici si de
conducere;

e Centrele regionale de formare continud pentru administratia publica locala
(CRFCAPL), coordonate de Institutul National de Administratie, arondate teritorial,
care dezvolta si organizeaza programe de perfectionare de scurtd durata;

e Facultitile si centrele de formare continud din inviatimantul superior in cadrul
carora se realizeaza, in special, programe de formare continua pe domenii specifice ale
administratiei publice. Prin continutul lor, aceste programe specializate vor crea o
sinergie cu activitatile de formare care se realizeazd in institutiile direct responsabile
pentru formarea in domeniul administratiei publice (INA si centrele regionale);

e Scolile si centrele de formare apartinind ministerelor si altor organe centrale, care
realizeaza cursuri pentru domenii specifice administratiei publice;
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¢ Institutul European din Romaénia, institutie publicd creata prin lege, cu scopul de a
sustine procesul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeand, care prin departamentul
sau de formare In afaceri europene, contribuie la formarea pentru integrare europeand a
personalului din administratia publicd centrald si locala.

La acestea se adauga si organizatiile neguvernamentale si institutiile private care au
ca obiect de activitate furnizarea de programe de formare In domeniul administratiei
publice.

Pe langd activitdtile de formare sustinute de institutiile mentionate mai sus, se
desfasoara, in cadrul programelor finantate de PHARE si alte institutii internationale,
sesiuni de formare destinate functionarilor publici.

Ministerul Administratiei si Internelor

Coordonatorul reformei administratiei publice
A

Agentia Nationala a
Lommare /v Functionarilor
. eyx e specializata, >
—p UanerSltatl \ nerfectionare / Publici [
v\ Parteneriate —
Analiza nevoilor
4 ~A y de formare 4
\ 4 v
Centre de ; INSTITUTUL Programe de
fi Schimb de formare Autorititi centrale
ormare  — experiens NATIONAL ——» ocal
»| departamentale < i ’ s locale o
expertiza DE Nevoi
evoi de formare
y ADMINISTRATIE -
.4
Schimb de / -
v experienta Grila de programe v
| cxpania > Centrele regional
expertiza : N Ty — \ d :ll rele reglozl.a (3
= Alti actori ai ‘/ Expe'rtlza, s@ndarde, metode nivel local/rapoarte € Iormare continua -
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administratia publica
locala
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unele practicl de formare unele practicl
europene europene

Diagrama relationald a INA

1.4. Tipologia programelor de formare continua a personalului din administratia
publica centrala si locala

Institutul National de Administratie ofera urmatoarele categorii de programe:

a) Programe de formare specializata in administratia publici, cu durata de 2 ani,
pentru absolventii Tnvatdmantului superior de lungéd durata, cu diploma de licentd, in
varsta, de reguld, de pana la 30 de ani, inclusiv;

Admiterea la acest program se face prin concurs national anual conform prevederilor din
»~Regulamentul privind organizarea si desfasurarea concursului national de admitere la
programele de formare specializatd in administratia publicd”. Organizarea si desfasurarea
concursului national de admitere la programele de formare specializatd in administratia publica
au la bazd Hotararea Guvernului nr. 710/2002 privind functionarea Institutului National de
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Administratie §i prevederile Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei n executarea demnitatilor publice, a functiilor publice si In mediul de afaceri,
prevenirea §i sanctionarea coruptiei.

b) Programe de formare specializati in administratia publici, cu durata de un an,
pentru nalti functionari publici si functionari publici de conducere precum si alte
categorii interesate. Admiterea la acest program se face, de asemenea, prin concurs
national, la care pot participa absolventii de invatdmant superior de lungd duratd cu
diploma de licenta sau echivalenta;

¢) Programe de specializare postuniversitara, cu durata minima de 180 de ore, pentru
personalul din administratia publica centrald si locald, cu studii superioare de lungd
duratd, cu diploma de licentd sau echivalenta;

d) Programe de perfectionare de scurti durati, de pand la 90 de zile, pentru:
personalul cu studii superioare si medii din administratia publica centrala si locala, din
cadrul unor asociatii, fundatii sau alte organizatii neguvernamentale, precum si pentru
alte persoane interesate;

e) Seminarii si conferinte pe teme de interes major pentru administratia publica centrala
si locala;

f) Programe de formare profesionalad si de perfectionare in domeniul integrarii
europene si euroatlantice.

Centrele regionale de formare continuad pentru administratia publica locala

organizeaza:

a) Programe de perfectionare, de pana la 90 de zile, pentru:

e alesii locali;

e functionarii publici si persoanele incadrate cu contract individual de munca din
aparatul propriu al consiliilor locale si judetene si al prefecturilor;

e personalul din serviciile publice comunitare si din alte servicii publice locale;

e functionarii publici si personalul contractual din cadrul serviciilor descentralizate;

e personalul din cadrul wunor asociatii, fundatii sau altor organizatii
neguvernamentale precum si pentru alte persoane interesate.

b) Programe de specializare postuniversitara, cu durata minima de 180 de ore, pentru
personalul din administratia publica locala, cu studii superioare de lungd durata, cu
diploma de licenta sau echivalenta;

¢) Seminarii si conferinte pe teme de interes major pentru administratia publica locala.
Programele de specializare postuniversitard se pot organiza, de cdtre centrele
regionale, numai in parteneriat cu universitdti acreditate in acest sens.

Facultitile si centrele de formare continua din invatidmantul superior, precum si din
scolile si centrele apartinind diferitelor ministere si institutii centrale organizeaza, pentru
functionarii publici, programe de formare continud avand planuri de invatdmant si durate
elaborate 1n colaborare cu Institutul National de Administratie sau, dupa caz, centrele regionale.

Institutul European din Romania organizeazd programe de perfectionare in domeniul
integrarii europene si respectarea acordurilor strategice pentru:

e functionari publici din administratia centrald si locala la diferite nivele de decizie;

e reprezentanti alesi.

Temele prioritare care vor fi abordate in cadrul programelor de formare continud a
functionarilor publici sunt prezentate in Anexa 1.
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Aceste teme vor fi anual actualizate pe baza necesitatilor de instruire, stabilite prin procesul
de evaluare a performantelor profesionale individuale, precum si pe baza cerintelor autoritatilor si
institutiilor publice.

1.5. Analiza diagnostic a stadiului actual al formarii continue a functionarilor publici
in Roméania

In cadrul Proiectului PHARE RO-0106.01 referitor la intirirea capacititii
institutionale a Ministerului Administratiei si Internelor, a fost realizata o analizd diagnostic
privind stadiul actual al formarii continue a functionarilor publici. Au fost luate in considerare:
cadrul legal al procesului de formare a functionarilor publici, capacitdtile de formare continua,
logistica, personalul, suportul didactic si modalitatile de promovare a activitdtii centrelor de
formare, numarul programelor de formare oferite si numarul persoanelor care au urmat aceste
programe.

Cadrul legal al procesului de formare continua in Romania

Oferta de formare continud a functionarilor publici in Romania trebuie sa tind seama de
prevederile cadrului legislativ si normativ in vigoare reprezentat, mai ales, de urmatoarele
reglementari:

e Legea invatdmantului nr. 84/1995 cu modificarile si completarile ulterioare;

e O.G. nr. 15/1998 privind infiintarea, organizarea si functionarea Institutului European
din Romania, cu modificarile si completarile ulterioare;

o Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e O.G. nr. 81/2001 privind infiintarea s$i organizarea Institutului National de
Administratie, modificatad prin O.G. 74/2003;

e 0O.G.nr. 129/2000 privind formarea profesionala a adultilor;

e H.G. nr. 710/2002 privind functionarea Institutului National de Administratie;

e Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatii publice, a functiei publice si in mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea
coruptiei;

e Legeanr. 215/2001 privind administratia publica localé;

e Memorandumul intitulat: Masurile privind intarirea capacitatii administrative si
pregatirea resurselor umane in domeniul integrarii europene.

Principalele probleme identificate in cadrul analizei diagnostic sunt:

» Lipsa unei strategii unitare de formare a functionarilor publici si a personalului angajat
din administratia publica centrala si locald;

» Lipsa, in administratia publica, a unei analize structurate a necesitatilor de formare si a
unor criterii de stabilire a prioritdtilor in acest domeniu;

» Lipsa unei retele a furnizorilor de formare in domeniul administratiei publice;

> Neadaptarea suficientd a continutului programelor existente la cerintele si standardele
practicate in tarile Uniunii Europene;

> Inexistenta unor planuri de invatamant adaptate pentru pregatirea, la diferite niveluri, a
personalului din administratia public;
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>

Finantarea insuficientd a participarii personalului din administratia publicd la diferitele
programe de formare;

Insuficienta precizare a atributiilor Departamentelor de resurse umane din cadrul
institutiilor administratiei publice privind formarea continud a personalului propriu;
Inexistenta unei coreldri intre procesul de formare a functionarilor publici si dezvoltarea
carierei acestora;

Existenta unor importante diferente organizationale si operationale intre furnizorii de
formare continua.

In acelasi contex, Strategia de formare pentru administratia publici locald din Romania,
elaborata in cadrul proiectului Phare RO-00-06.18.02 ,,Formarea administratiei publice
locale in afaceri europene si managementul ciclului de proiect” evidentiazd o serie de
implicatii asupra strategiei amintite, dintre care mentionam:

Lipsa unei politici de resurse umane;

Lipsa datelor de analiza a nevoilor de formare;

Lipsa unei structuri consolidate de furnizare a formarii;

Lipsa unor proceduri/ criterii de selectie;

Lipsa unor proceduri de monitorizare, evaluare si control de calitate;
Lipsa unor mecanisme de finantare.

Propunerile privind imbundtatirea situatiei existente la nivelul formarii continue a
functionarilor publici, formulate in documentele mentionate, au in vedere:

>

Stabilirea clard a competentelor si responsabilitatilor principalilor actori implicati in
procesul de formare;

Imbunititirea legislatiei secundare referitoare la formarea continui a functionarilor
publici;

Crearea unei retele la nivel national care sd includd principalii furnizori de formare
continua;

Valorificarea potentialului reprezentat de resursele universitatilor, facultatilor, centrelor
de formare in administratia publica;

Colaborarea cu institutii de specialitate din tarile Uniunii Europene si afilierea la retelele
europene de formare continua;

Crearea unor standarde privind procesul de formare, proiectare si elaborare a planurilor
de invatamant;

Dezvoltarea unui corp profesionist de formatori in cadrul centrelor de formare si
cresterea implicarii celor mai buni experti n domeniu, in procesul de formare;

Cresterea rolului directiilor de resurse umane in formarea continua prin stabilirea clara a
atributiilor acestora referitoare la managementul resurselor umane;

Crearea unui grup la nivel interministerial pentru a stabili metodologiile de verificare a
standardelor activitatilor de formare.

1.6. Analiza necesitatilor de formare continua

Determinarea necesitatilor de formare continud a functionarilor publici reprezintd atributul
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici care:

centralizeaza propunerile de formare continud a functionarilor publici, stabilite ca
urmare a evaludrii performantelor individuale ale acestora;
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e colaboreaza cu Institutul National de Administratie, la stabilirea tematicii programelor
de formare specializatd in administratia publica si de perfectionare a functionarilor
publici;

e urmadreste modul de aplicare a strategiilor si programelor referitoare la functia publica si
functionarii publici;

e conlucreazd cu Institutul National de Administratie i centrele regionale pentru
derularea programelor de formare si perfectionare a functionarilor publici; sprijina
aceste institutii cu formatori.

Necesitatile de formare continud a functionarilor publici se stabilesc, de regula, anual
putdnd fi actualizate si dimensionate in raport cu evolutiile reformei administratiei publice,
precum si cu resursele financiare disponibile pentru sustinerea procesului de formare.

Selectia participantilor la programele de formare specializata si perfectionare se realizeaza
de autoritatile si institutiile publice centrale si locale in conformitate cu obiectivele generale ale
dezvoltarii functiei publice si specificul planurilor individuale de cariera.
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II. CONTINUTUL STRATEGIEI
2.1. Obiective

Obiectivele strategiei de formare a functionarilor publici sunt:

A. Dezvoltarea capacitiatii manageriale a resurselor umane din administratia
publica.

Acest obiectiv reclama sporirea eforturilor individuale si institutionale pentru utilizarea
eficace a bunelor practici manageriale, specifice nivelului si complexitatii functiei publice,
instituirea unei noi relatii intre administratie si cetdteni si reconsiderarea parteneriatului cu
societatea civila. Dezvoltarea unui nou management al serviciului public, bazat pe proiecte si
obiective, cu asimilarea elementelor de management al proiectelor, va contribui la intarirea
capacitatii administratiei publice de a accesa si gestiona resurse financiare suplimentare.

B. Sustinerea si dezvoltarea abilitatilor si competentelor functionarilor publici de a
utiliza noi instrumente, mecanisme si proceduri specifice unui management
public modern.

Procesele de descentralizare si deconcentrare in administratia publicd vor putea fi aplicate
cu succes in masura 1n care, prin activitatile de formare a functionarilor publici, se vor Imbunatati
cunostintele, atitudinile, deprinderile si aptitudinile, va fi definit un alt model comportamental al
functionarului public .

C. Promovarea unor standarde unitare privind formarea continui in administratia

publica.

Avand 1n vedere diversitatea cerintelor de formare, numarul personalului care isi desfasoara
activitatea in administratia publicd, se impune crearea si dezvoltarea unor retele de furnizori de
formare la nivel national si regional, care sa functioneze pe baza standardelor unitare de formare
agreate de toti membrii retelei, in consens cu practicile europene. Promovarea managementului
calitatii totale in administratia publica, a tehnicilor de benchmarking si evaluare, reprezinta cai
eficace de crestere a performantelor si de fundamentare a deciziei publice optime.

D. Acoperirea graduald si in functie de priorititi a nevoilor de formare ale

functionarilor publici.

Obiectivul mentionat decurge din Raportul de tard, 2003, al Comisiei Europene care
consacra necesitatea cresterii capacitatii sistemului de formare continua a functionarilor publici.
Totodata realitatile romanesti si insuficienta mijloacelor logistice determina acoperirea, in
functie de prioritatile procesului de aderare, a nevoilor de formare.

2.2. Prioritati

In vederea asigurdrii transpunerii in practicid a obiectivelor strategiei de formare este
necesard raportarea la urmatoarele prioritati:

1.  Profesionalizarea functiei publice si cresterea investitiilor in formarea resurselor
umane din administratia publica;

2.  Crearea unui corp de manageri publici capabil sa imbunatateasca performantele
administratiei;

3. Crearea unor standarde privind procesul de formare, proiectare si elaborare a
planurilor de invatimant;

16



4. Consolidarea institutionala a Institutului National de Administratie si a centrelor
regionale de formare continua pentru administratia publica locala.

S.  Crearea unei retele la nivel national si a mai multor retele regionale care sa
includa principalii furnizori de formare continua.

2.3. Grupul tinta si durata de previzionare a strategiei

Orizontul strategiei vizeaza perioada 2003 — 2007.
Grupul tinta este reprezentat de totalitatea functionarilor publici din autorititile si
institutiile publice.
Numarul total al functionarilor publici din Romania este de 110.226.
Clasificarea functionarilor publici din autoritatile si institutiile publice este realizatd dupa
urmatoarele criterii:
a) in functie de statutul lor:
= 1.782 functionari publici debutanti, reprezentand 1,62% din numarul
total al functionarilor publici din administratia publica centrald
si locala, din care:

- 1.336 functionari publici debutanti cu studii superioare de lungd
durata, reprezentand 1,21% din numarul total al functionarilor
publici din administratia publica centrald si locala;

- 44 functionari publici debutanti cu studii superioare de scurtd
duratd, reprezentand 0,04% din numadrul total al functionarilor
publici din administratia publica centrala si locala;

- 402 functionari publici debutanti cu studii medii, reprezentind
0,36% din numarul total al functionarilor publici din
administratia publica centrala si locala.

= 108.444 functionari publici definitivi, reprezentand 98,38% din numarul
total al functionarilor publici din administratia publica centrald
si locala.

b) in raport cu nivelul studiilor absolvite:

= 56.254 functionari publici cu studii superioare de lungd durata,
reprezentand 51,04% din numarul total al functionarilor publici
din administratia publicd centrala si locala;

= 2707 functionari publici cu studii superioare de scurtd durata,
reprezentand 2,46% din numarul total al functionarilor publici
din administratia publica centrald si locala;

= 51.265 functionari publici cu studii medii, reprezentind 46,50% din
numarul total al functionarilor publici din administratia publica
centrald si locala.

c) dupa natura competentelor:

= 19.895 functionari publici de conducere, reprezentand 18,05% din
numarul total al functionarilor publici din administratia publica
centrald si locala. Dintre acestia, 13.000 sunt functionari publici
reincadrati in functie, in conformitate cu prevederile Legii
161/2003;

= 90.331 functionari publici de executie, reprezentand 81,95% din
numarul total al functionarilor publici din administratia publica
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centrala si locala.

d) dupa sex:
= 45.687 functionari publici - barbati, reprezentand 41,45% din numaérul
total al functionarilor publici din administratia publica centrala
si locala;
*= 64.539 functionari publici - femei, reprezentand 58,55% din numarul
total al functionarilor publici din administratia publica centrala
si locala.
e) pe grupe de varsta:
pentru functionari publici - barbati
. 0 functionari publici cu varsta pand la 19 ani inclusiv, reprezentand
0% din numarul total al functionarilor publici;
. 5.735 functionari publici cu varsta cuprinsa intre 20 - 29 ani inclusiv,
reprezentand 5,20% din numarul total al functionarilor publici;
= 13.899 functionari publici cu varsta cuprinsd intre 30 - 39 ani inclusiv,
reprezentand 12,61% din numarul total al functionarilor publici;
= 13.976 functionari publici cu varsta cuprinsa intre 40 - 49 ani inclusiv,
reprezentand 12,68% din numarul total al functionarilor publici.
= 10.966 functionari publici cu varsta cuprinsa intre 50 - 59 ani inclusiv,
reprezentand 9,95% din numarul total al functionarilor publici.
= 1.111 functionari publici cu varsta peste 60 ani inclusiv, reprezentand
1,01% din numarul total al functionarilor publici.
pentru functionari publici — femei
. 48 functionari publici cu varsta pana la 19 ani inclusiv, reprezentand
0,04% din numarul total al functionarilor publici;
= 12.196 functionari publici cu varsta cuprinsa intre 20 - 29 ani inclusiv,
reprezentand 11,06% din numadrul total al functionarilor publici.
= 24.018 functionari publici cu varsta cuprinsa intre 30 - 39 ani inclusiv,
reprezentand 21,79% din numarul total al functionarilor publici.
= 19.894 functionari publici cu varsta cuprinsd intre 40 - 49 ani inclusiv,
reprezentand 18,05% din numadrul total al functionarilor publici.
= 8.318 functionari publici cu varsta cuprinsa intre 59 - 59 ani inclusiv,
reprezentand 7,55% din numarul total al functionarilor publici.
. 65  functionari publici cu vérsta peste 60 ani inclusiv, reprezentand
0,06% din numarul total al functionarilor publici.

Ponderea numadrului de functionari publici, avand in vedere informatiile obtinute de la
Institutul National de Statistica si rezultatele din Balanta fortei de munca, este:

e 1,17% din populatia activa civila (9.389.400 la data de 01.01.2002);

e 1,28% din populatia ocupata civila (8.562.500 la data de 01.01.2002);

e 2.39% din numarul de salariati (4.613.100 la data de 1.03.2002).

In conformitate cu prevederile din statutul functionarilor publici, fiecare functionar public
trebuie sa parcurga anual un program de pregatire de cel putin 7 zile.

Pentru cuprinderea celor peste 110.000 functionari publici in programe de pregatire, in
perioada 2003-2007, rezulta anual un minimum necesar de 770.000 zile-om de instruire.
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Nevoile de formare continud mentionate sunt amplificate si de faptul ca cei peste 13.000 de
functionari publici de conducere, reincadrati in functie, trebuie sd urmeze, pana in 2006, cate un
program de formare specializata sau programe echivalente, cu durata de cel putin un an.

Fata de capacititile existente ale Institutului National de Administratie, ale centrelor
regionale si ale Institutului European, este necesara o conjugare a preocuparilor si expertizei
centrelor departamentale, a facultatilor si centrelor de formare continud din mediul universitar
pentru cuprinderea intregului personal din administratia publica centrald si locala in programe de
pregatire.

In mod corespunzitor se va avea in vedere acoperirea financiard a acestor nevoi de
pregatire. Pentru suplimentarea resurselor existente se va apela la sustinere financiarad externa.

2.4. Grupuri tintd prioritare
Prioritatile strategiei si urmarirea obiectivelor enuntate in contextul realitatilor romdnesti,
impun o prioritizare a grupurilor tintd, dupa cum urmeaza:

a) Grupuri tintd prioritare pe termen scurt (anul 2004):

» functionari publici debutanti (1.782 persoane) pentru care vor fi concepute
prorgame de formare de scurta duratd menite sa asigure atdt o educatie
administrativa de baza, cat si o acomodare la specificul functiei publice respective.
Aceste programe vor fi concepute distinct pentru functionarii publici cu studii medii
si cei cu studii superioare;

» functionari publici cu atributii in domeniul integrarii europene, managementului
proiectelor europene, privatizarii, reformei agrare (20-25 persoane/judet) pentru
care vor fi proiectate programe de formare de lunga §i scurta duratd in raport cu
nivelul actual al cunostintelor in domeniu si necesitatile procesului de aderarea a
Romdniei la Uniunea Europeanad,

» functionari publici de conducere si inaltii functionari publici reincadrati in
functiile publice in conformitate cu prevederile Legii nr. 161/2003 (12.000
persoane) Pentru acestia vor fi organizate programe de formare specializata cu
durata de cel putin un an, programe ce vor imbina cunogtintele de specialitate cu
problematica moderna a guvernarii, dezvoltarii regionale si a sectorului public,
precum si a afacerilor publice europene. Formarea acestora va continua si in 2005.

» corpul de rezerva al tinerilor functionari publici (1.700 persoane) pentru care vor
fi concepute actiuni si programe de formare pentru acomodarea cu specificul
administratiei centrale si locale;

» tinerii manageri cupringi in proiectul Phare , Young Professional Scheme” (100
persoane) prin organizarea anuala, la INA, a programului corespunzator celui de-
al doilea an §i selectionarea unui nou grup pentru continuarea proiectului.

b) Grupurile tintd prioritare pe termen mediu (2004 - 2006) sunt constituite din:
» corpul prefectural pentru care se vor proiecta programele de formare necesare
profesionalizarii functiei de prefect;
» functionarii publici interesati in problematica gestiondrii afacerilor europene si a
managementului functiei publice europene (grupuri organizate de comun acord
cu ministerele in raport cu politicile europene);
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» secretarii generali de judet §i prefecturi (84 persoane), secretarii generali din
ministere §i alte categorii de inalti functionari publici (100 persoane) desemnate de
catre ANFP in vederea profesionalizarii corpului inaltilor functionari publici.

Si in perioada 2005 — 2006 vor continua programele de formare pentru grupurile tinta

pe termen Scurt.

¢) Pe termen lung (dupa 2006) vor fi concepute si implementate programe de lunga si
scurtd duratd pentru acoperirea nevoilor de formare, reconversiei profesionale §i
profesionalizarii functionarilor publici.

2.5. Cerinte pentru furnizorii de formare continua

Pentru organizarea programelor de formare continud a personalului din administratia

publicd centrala si locald, furnizorii de formare continua vor tine seama de urmatoarele:

» programele de formare trebuie sa aiba in vedere realizarea obiectivelor si prioritatilor
stabilite prin strategia de formare;

» determinarea realista a nevoilor de formare ale participantilor;

» stabilirea modalitatilor de evaluare si finalizare a acestor programe si cursuri (proiecte,
lucrari, referate, teste etc.) si de eliberare a documentelor de certificare a absolvirii
cursurilor;

» respectarea unor standarde unitare privind formarea continua;

» asigurarea sustenabilitatii procesului de formare prin transferarea cunostintelor si
deprinderilor la locul de munca;

» includerea in continutul programelor de formare continuad a unor prioritati tematice sub
forma unor module sau grupe de teme de importantd speciald pentru pregatirea
functionarilor publici, cum ar fi: drept si legislatie; management public; dezvoltare
regionalda; managementul schimbarii §i performantei; managementul resurselor umane;
elaborarea proiectelor si managementul acestora; problematica integrarii europene,
politicilor comunitare si gestiunea unor fonduri din surse nationale si internationale;
strategii, formularea politicilor si management strategic; management financiar-contabil
si finante publice; servicii publice; comunicare si relatii publice; psihosociologia
conducerii; problematica sociala si de mediu etc.

2.6. Capacitati de formare

In ultimii ani, capacitatea de formare in domeniul admiministratiei publice a cunoscut o
crestere sensibild, dacd ne referim la numdarul programelor oferite sau al numarului de
participanti.

Astfel, dacd in 2002, in cele 263 de programe organizate de INA si centrele regionale, au
fost cupringi 5.857 participanti, in acest an, pand la 30 septembrie, au fost organizate 450
programe cuprinzand 11.173 participanti.

O viziune realista arata ca, pana la sfarsitul anului, numarul participantilor va depasi 15.000
si va creste, in mod semnificativ, numarul de zile-om de formare, deoarece, la majoritatea
programelor, durata este de 5-7 zile.

La acestea se adauga 100 de tineri manageri cupringi In programul de formare specializata,
cu durata de 2 ani, desfasurat in cadrul proiectului Phare RO 0106.03 ,,Crearea unui corp
profesionist de manageri In administratia publicd — Young Professionals”, precum si 950 de
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functionari publici de conducere si inalti functionari publici, cuprinsi in programul de formare
specializata, cu durata de 1 an.
Imaginea prezentata este incompletd, deoarece nu ITnsumeaza si programele de perfectionare
oferite de Centrele de pregatire departamentale sau din universitati sau alti furnizori de formare.
Institutul National de Administratie va coordona activitatea centrelor regionale de formare
continud pentru administratia locald din Bucuresti, Craiova, Calarasi, Cluj - Napoca, lasi, Sibiu,
Constanta si Timisoara.
In acest context Centrele Regionale de Formare Continui pentru Administratia Publica
Localda (CRFCAPL) vor pregati functionarii publici astfel:
¢ Centrul Regional Bucuresti va deservi judetele Arges, Dambovita, Ilfov si Prahova si
o parte din institutiile din Bucuresti.
¢ Centrul Regional Cluj-Napoca va deservi judetele Cluj, Bihor, Salaj, Bistrita-Nasaud,
Maramures, Satu-Mare.
e Centrul Regional Iasi va deservi judetele Bacdu, Vaslui, Iasi, Neamt, Suceava,
Botosani.
e Centrul Regional Sibiu va deservi judetele Brasov, Covasna, Harghita, Mures, Alba si
Sibiu.
e Centrul Regional Craiova va deservi judetele Dolj, Olt, Valcea, Gorj, Mehedinti.
e Centrul Regional Calarasi va deservi judetele Buzau, lalomita, Calarasi, Giurgiu,

Teleorman.

e Centrul Regional Constanta va deservi judetele Constanta, Tulcea, Braila, Galati si
Vrancea.

e Centrul Regional Timisoara va deservi judetele Timis, Arad, Hunedoara, Caras-
Severin.

Institutul European din Roménia oferd formare continud unui numar de 950 functionari
publici, iar restul institutiilor abilitate aproximativ 5.000.

Prin urmare, totalul existent al capacititilor de formare continud insumeaza un
numair de peste 22.000 de participanti pe an.

Indeplinirea obiectivelor formulate prin prezenta strategie implicdi doud aspecte
fundamentale.

Pe de o parte gestionarea corespunzitoare a capacitatilor existente, in sensul credrii unui
mecanism eficient, prin care sa fie cunoscute toate programele de formare specializata
postuniversitare sau de perfectionare desfasurate de toti furnizorii de formare.

In acest context este necesard instituirea unui mecanism eficient de colaborare cu toti
furnizorii de formare prin:

» includerea reprezentantilor acestora in organismele de conducere sau de lucru ale INA

si centrelor regionale;

» organizarea periodica, de regula trimestrial, a unor reuniuni informale, cu caracter
metodic si informativ, menite sa conduca la corelarea tuturor rezultatelor si
programelor promovate in consens cu obiectivele strategiei.

» constituirea de organisme operative, cu actiune pe termen limitat, menite sa solutioneze
probleme prioritare ale formarii functionarilor publici.

Semestrial, INA va elabora raportul privind formarea continua a functionarilor publici,

raport ce va fi transmis in forma preliminard, spre consultare, tuturora actorilor implicati

in procesul de formare continua a functionarilor publici.
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Pe de altd parte este necesard extinderea capacititilor de formare, astfel Incat in 2007 sa
fie atinsd capacitatea necesard ce decurge din Statutul functionarilor publici. Modalitatile de
extindere a capacitatii de fomare sunt prevazute in Cap. IIl 1c). O proiectie realista in orizontul
de timp 2004-2007 va avea la bazd o crestere graduald a capacititilor de formare, dupa cum
urmeaza:

Anul 2003 2004 2005 2006
(existent)
Numdr 22.000 37.500 68.300 110.226
participant1
Numir zile - om 99.000 262.500 478.100 771.582

2.7. Resurse financiare

O estimare a resurselor financiare necesare, poate fi obtinuta pornind de la structura actuala
a corpului functionarilor publici, corelatd cu necesitdtile de formare prevazute in Statutul
functionarilor publici.

in aceasta situatie, considerand tariful de instruire minim de 20 Euro/zi, iar cheltuielile
pentru servicii logistice 30 Euro/zi rezulta:

Anul 2004 2005 2006

Suma necesara 13.125 23.905 38.579
(mii Euro)

Sumele necesare pot fi acoperite atat prin surse provenite de la buget, venituri proprii,
credite externe, cat si prin programe de finantare externa.

Acordarea unei prioritati programelor de formare si perfectionare, atat de catre autoritatile
centrale, cat si cele locale, constituie o conditie esentiald pentru sustinerea logistica a procesului
de formare a functionarilor publici.

O politica financiard care sd raspunda acestui deziderat trebuie sd aiba in vedere
urmatoarele:

a) alocarea in bugetele autorititilor centrale si locale a sumelor corespunzdtoare,
prevazute procentual de legislatia in vigoare;

b) utilizarea exclusivi a fondurilor bugetare previzute in buget la capitolul ,, Invitimant
— Alte institutii si actiuni de invatamant” pentru formarea §i perfectionarea functionarilor
publici;

c) suplimentarea fondurilor destinate perfectionarii functionarilor publici si din alte
capitole bugetare, referitoare la cheltuieli de personal,

d) atragerea de credite externe nerambursabile, destinate perfectionarii functionarilor
publici;

€) promovarea unor proiecte Phare care sa aibd ca obiectiv sustinerea logistica si
consolidarea sistemului de formare pentru functionarii publici.
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Mentionam faptul cd Ministerul Administratiei si Internelor a inclus in prioritatile stabilite
pentru 2004 si perioada 2005-2007, programul privind ,,pregétirea si perfectionarea functionarilor
publici” pentru care se prevede o dinamica a alocarii fondurilor bugetare in crestere cu 12% in
2007 fata de 2003.

Supunem atentiei Guvernului Romaniei necesitatea credrii unui grup interministerial,
coordonat de MAI, care sa monitorizeze alocarea si modul de utilizare a resurselor destinate
Jformarii continue a functionarilor publici.

III. SISTEMUL DE FORMARE

Sistemul de formare reprezinta insumarea si structurarea activititii de formare initiala si
continud, menitd sa sustind conceptual, metodologic si didactic realizarea obiectivelor si
prioritatilor strategiei.

3.1. Arhitectura sistemului de formare oferd o imagine de sintezd a mecanismelor i
metodelor utilizate In procesul de formare continud si evidentiaza coerenta si eficacitatea acestora
in contextul general al implementarii strategiei.

Prin urmare, sistemul de formare este construit pe baza acestor obiective si prioritati, fiind
orientat, Tn mod esential, cétre transferul de cunostinte si/sau know-how si/sau experiente.

Transferul de cunostinte constd Tn mobilizarea cunostintelor generale sau specializate care
trebuie sa fie dobandite a priori.

Know-how-ul este legat de cunoasterea detaliata a mijloacelor si metodelor, a céror utilizare
este necesara pentru desfasurarea activitatii curente.
la participarea activa in cadrul programului de formare.

Expresia concreta a sistemului de formare apare, cu necesitate, extrem de diversd si
specializata si are in vedere urmatoarele:

a)  Stabilirea unor nivele obligatorii de formare a caror parcurgere succesivd se poate
materializa prin recunoasterea aptitudinilor si competentelor necesare accesului i
promovarii in cariera de functionar public.

Studiile si practicile unor prestigioase institutii europene de formare pentru administratia

publica au in vedere:

Nivel 1: formarea prealabila recrutarii realizata, in general, intr-un cadru organizat, bazat pe
dezvoltarea de cunostinte corespunzand, de reguld, studiilor liceale sau universitare de
specialitate. Acest nivel al formarii corespunde nevoilor de formare ale potentialilor
functionari publici.

Nivel 2: formarea initiald generala corespunde realizarii educatiei administrative de baza
care-i confera functionarului public posibilitatea stdpanirii cunostintelor de baza ale
unui vocabular, precum si a structurii institutiilor si autoritatilor publice si o serie de
concepte legate de procesul de reformd a administratiei publice. Grupul tintd il
constituie atat potentialii functionari publici, cat si functionarii publici debutanti fara o
formare initiala de specialitate.

Primele doud nivele se pot suprapune si se pot adresa si actualilor si viitorilor functionari
publici, a caror formare initiala este diferita de cea in stiinte juridice sau administratie publica.
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Nivel 3:

In acest caz, formarea initiala in domeniile mentionate, devine necesara si trebuie si asigure
reconversia profesionala obligatorie pentru functionarii publici de conducere sau inalti
functionari publici. Acest deziderat va fi realizat de INA prin programe de formare specializata,
cu durata de 2 ani, concepute ca programe de formare postuniversitard cu caracter profesional,
dedicate viitorilor functionari publici, si de catre universitati acreditate, prin studii academice
postuniversitare in domeniul administratiei publice, cu durata de 2 ani, dedicate, in principal ,
actualilor functionari publici de conducere si Tnaltilor functionari publici farad pregatire initiala de
specialitate.

formarea de adaptare la post, dupa recrutare, care presupune parcurgerea §i

insusirea fisei postului si fundamentarea atributiilor ce decurg din aceasta, pe
legislatie, metode si practici de specialitate precum si intelegerea proceselor
decizionale §i organizationale specifice functiei publice. Parcurgerea acestui nivel de
formare vizeaza, in primul rand, functionarii publici debutanti, indiferent de pregatirea

lor initiala.

Nivel 4: formarea continud are in vedere perfectionarea practicilor profesionale, actualizarea
periodicd a cunostintelor si fundamentelor legislative si metodologice. Formarea
continua se adreseaza tuturor functionarilor publici si se realizeazd in conformitate cu
planul de cariera al acestora si exigentelor functiei publice.

Nivele Institutii principale §i
de Continut programe de formare
formare )
A e INA, CRFCAPL;
Perfectionarea practicilor Cunostinte Seminarii si ¢ Centrele departamentale;
4 profesionale Know — how workshop-uri e Alti actori — programe de perfectionare de scurta
Exveriente durata.
- / - / \ o INA si universitati — programe de formare
In;eleg.er.ea.l proc.esulm Cunostinte Metode specializatd, cu durata de 1 an;
3 deciziei publice Cunostinte active e INA, CRFCAPL, universititi — programe de
procedurale specializare postuniversitara;
e INA 5i CRFCAPL — programe de perfectionare de
scurtd durata.
Descoperirea problematicii Evaluari . \ Formare initiald / reconversie
2 specifice administratiei publice/ personale Studiu asistat e INA —programe de formare specializatd, cu durata
reconversie profesionald Stagii in institutii de 2 ani (pentru viitori functionari publici);
administrative

o Universitati — studii academice postuniversitare,
cu durata de 2 ani (pentru actuali functionari
publici).

Familiarizarea cu

| J

Manuale, suporturi

Formare initiala generala
o Licee si facultati — studii liceale i
universitare.

problematica.sectorului Cunostinte informationale
public de baza Studiu asistat
Obiectivele formarii Metode de formare
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b)  Formarea continud se desfasoara in cicluri de formare cu o duratd de 3 — 5 ani,

continutul fiecarui ciclu Inscriindu-se in traseul de formare specifica, stabilit pentru
fiecare tip de functie publica.
La randul sau, ciclul de formare se compune din 3-5 cadre de program elaborate si stabilite de
comun acord de catre furnizorii de formare si beneficiarii acesteia.
Un asemenea cadru corespunde unui program de perfectionare, de scurta durata, pe acelasi nivel al
functiei publice si are In vedere, in succesiune anuald, tematicile urmatoare:

Tematica

Frecventa

Cadrul I Cadrul IT Cadrul IITI CadrullV-V

Actualizarea
cunostintelor de
specialitate

30-35% 25-30% 20-25% 15-20%

Formarea de
aptitudini
manageriale

10-15% 20-25% 30-35% 40-45%

Probleme
generale ale
sectorului
public

20-25% 15-20% 15-20% 10-15%

Integrare
europeana

15-20% 20-25% 20-25% 20-25%

Altele

15% 10% 5% 5%

Ciclurile de formare au o inlantuire logica, in conformitate cu planul de cariera al fiecarui
functionar public, formand astfel traseul de formare specific functiei publice.

¢) Structura sistemului de formare o constituie INA si cele 8 centre regionale de formare

continud pentru administratia publica locala. Una din directiile importante de evolutie a

acesteia o constituie cresterea densitdtii retelei furnizorilor de formare care se va realiza

prin:

e crearea unei retele nationale si a 8 retele regionale de formare continud in care
vor fi antrenati, direct sau in parteneriat, ceilalti actori si furnizori de formare
acreditati. Accesul 1n aceste retele va fi coordonat de INA si, dupa caz, de centrele
de formare continud pentru administratia publicd locald, pe baza metodologiei
elaborate de Consiliul stiintific al INA.

Metodologia va avea in vedere urmatoarele criterii:

expertiza si experienta demonstrate in organizarea de programe de formare si
perfectionare;

existenta unui corp propriu de formatori specializati;

promovarea programelor incluse in portofoliul INA, corespunzatoare
nevoilor de formare, stabilite de autoritdtile si institutiile publice;
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- capacitate si conditii logistice, iIn conformitate cu standardele si metodologia
formarii utilizate de INA sau centrele regionale;

- acreditarea corespunzatoare, in stiinte juridice sau administrative sau alte
specializari corespunzatoare functiei publice.

e extinderea retelei actuale proprii de pregatire prin crearea in fiecare judet, a cate
unei unititi de formare continud, gestionate de centrul regional caruia ii este
arondat judetul respectiv, Impreuna cu autoritatile publice judetene.

Prin crearea acestor unitdti de formare continua, accesul la programe va fi mult
usurat, costurile vor scadea si va creste implicarea si responsabilitatea autoritdtilor
locale ale administratiei publice;

e promovarea unor mecanisme alternative de formare prin coordonarea
metodologicd si pedagogicd cu universititile partenere ale INA 1in vederea
generalizarii bunelor practici si utilizarii expertizei reciproce de formare continua;

o utilizarea noilor tehnologii informationale si de comunicatie si crearea, la
nivelul INA, a unui centru de cunostinte in domeniul administratiei publice, care
sd includa cele mai bune practici si difuzarea acestora in cadrul retelei nationale si a
retelelor regionale.

3.2 Managementul sistemului de formare va fi realizat de INA in colaborare cu

ANFP si va fi realizat prin:

e planuri anuale de formare continua stabilite de comun acord intre INA si
autoritatile publice centrale, respectiv judetene, si care au ca obiectiv formarea
specializatd si perfectionarea inaltilor functionari publici si a functionarilor
publici de conducere ce intrd in competenta INA;

e planuri anuale de perfectionare stabilite, de comun acord, intre centrele
regionale de formare continua pentru administratia publica locala si autoritétile
publice judetene si care au ca obiectiv perfectionarea, prin programe de scurta
durata, a functionarilor publici de executie sau conducere ce intrd in competenta
acestora;

e monitorizarea, impreund cu Departamentele de resurse umane ale ministerelor,
a programelor de perfectionare de scurtd duratd, organizate de centrele de
formare departamentale din structura acestora;

e crearea, in cadrul INA, a unei unititi de evaluare a tuturor programelor
promovate in cadrul sistemului de formare continud a functionarilor publici;

e promovarea unui dialog permanent cu autoritdtile centrale, ANFP, prefecti si
presedinti ai Consiliilor judetene in vederea evaludrii programelor si identificarii
noilor nevoi de pregatire. Oferta INA si a centrelor regionale va fi facuta publica
anual si supusa dezbaterii unor forumuri regionale si nationale.

3.3. Tehnici si standarde de formare
Practica europeana in domeniul formarii pentru administratia publicd oferd o mare
diversitate de tehnici de formare. Noua calitate a pregatirii pe care doreste sa o imprime prezenta

strategie, impune preluarea si utilizarea acestor tehnici si in programele de formare continua ale
INA si centrelor regionale.
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a) In acest context este necesara elaborarea, de citre INA cu consultarea centrelor
regionale a unei metodologii cadru de desfasurare a programelor, in care,
ponderea diverselor tehnici de formare sd urmareasca structura utilizatd in
institutii de prestigiu din Uniunea Europeana.

Tehnica Frecventa
Seminar/conferinta 35-40%
Studii de caz, discutii 25-35%
Vizite de studiu 10-20%
Simulare, joc de roluri 20-25%

b) Standardele ce vor fi utilizate vor urmari:
» evaluarea activitatilor de formare continud, nivelul de insusire a cunostintelor,
participarea si interesul fatd de pregétire;

Pondere
. S . in
Criterii generale Criterii specifice
evaluarea
finala
e prezenta la
. . NV tivitatil
Participare activa s1 ?gri;;fé-l e de
interesul fata de C 30-35%
pregitire e consistenta $1
' frecventa
interventiilor.
e relatiile cu ceilalti
Munca in echipa si participanti; o
A . ’ . 20-25%
pozitia in cadrul acesteia. e asumarea rolului de
leader.
. N e rezultate obtinute la
Nivelul de insusire a testiri: ’
noilor cunostinte si ’ 40-50%
e e demonstrarea
abilitati. e
i abilitdtilor formate.

» evaluarea, de catre participanti, a activitatilor formatorilor, a metodologiei de
formare si a modalitatilor de comunicare;

Pondere
Criterii generale Criterii specifice n

evaluarea

finala
e gradul de utilizare a
Metode de formare nf)llor .tehnologu; 30-35%
adecvate e diversitatea
metodologica.
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e abordarea tematicii
Claritatea expunerii anuntate; 30-35%
e incadrarea in timp.
o intelegerea
continutului
Atingerea obiectivelor formarii;
formative e clarificarea noilor
concepte si
abordari.
e tipul relatiilor
Comportament publice si de 10-20%
colaborare

30-35%

» evaluarea performantelor INA si centrelor regioanle, precum si a celorlalti
furnizori de formare;
Are in vedere atingerea nivelelor de formare stabilite, acoperirea tematicii §i
capacitatii necesare solicitate de autoritatile publice, precum si obtinerea
standardelor de calitate a procesului de formare.
» evaluarea satisfactiei beneficiarilor formarii, raportata la misiunea autoritatilor
publice din care acestea fac parte si la planurile individuale de cariera.

Analiza formarii va fi privitd, astfel, dintr-o tripla perspectiva, ceea ce presupune
nu numai abordari formale, declarative, ci si masura in care formarea continua
contribuie la cresterea performantei manageriale si la deschiderea administratiei
spre problemele reale ale cetateanului.

¢) Concomitent se va avea in vedere asigurarea suportului unitar al formarii prin
instituirea unui sistem de standarde de calitate ale materialelor didactice precum si
prin producerea si difuzarea, sub expertiza INA, a materialelor si suporturilor
programelor de formare, inclusiv a celor de la nivel regional.
Totodata, in raport cu tipul programelor de formare continud, se va avea in vedere,
ca indiferent de furnizorul de formare, continutul acestora sd respecte un
curriculum minimal care sa reprezinte 70-75% din totalul activitdtilor de formare
cuprinse 1n program.
Pentru stabilirea acestui curriculum minimal, INA, Tmpreund cu ANFP si
reprezentanti ai mediului academic §i ai autoritdtii publice centrale si locale, vor
avea 1n vedere experienta europeand in domeniu, precum si categoria si nivelul
cunostintelor si aptitudinilor manageriale si de specialitate pe care le reclama
functia publica, in perspectiva realizarii obiectivelor de reforma a administratiei
publice romanesti.

3.4. Formarea formatorilor
Eliminarea aspectelor aleatoare in selectionarea si utilizarea formatorilor reprezintd un
aspect fundamental al sistemului de formare.

Etapele si metodele folosite pentru constituirea unui corp performant al formatorilor se
concretizeaza in:
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e largirea bazei de selectie si formare a formatorilor utilizati in programele promovate de
INA si/sau centrele regionale;

e claborarea criteriilor de selectie si intarirea sistemului propriu de testare si evaluare a
formatorilor, astfel incat sa se asigure acoperirea integrald a nevoilor de formare;

e stabilirea unui raport optim intre continutul teoretic si practic al formarii, insistadu-se pe
aspectele practice cele mai relevante si promovarea bunelor practici in activitatea
functionarilor publici;

e conceperea §i promovarea unui sistem stimulativ privind plata activitatii formatorilor.

Atat la nivelul INA cat si al centrelor regionale se va constitui cate un corp al
formatorilor, constituit pe criterii profesionale, care s imbine expertiza individuala, teoretica si
metodologica cu experienta specifica profesionistilor in administratia publica.

Prin urmare, in corpul functionarilor publici pot intra specialisti §i practicieni din
administratia centrala si locald, cadre didactice §i experti din invatamantul superior sau din
cadrul unor centre de formare continua din tara §i straindtate, precum §i formatori pregatiti in
cadrul unor proiecte internationale sau de catre INA sau centrele regionale sau departamentale.

Corpul va fi ierarhizat pe grade de expertiza, similar practicilor utilizate de unele institutii
ale Uniunii Europene si va fi structurat pe domenii ale formarii, care sd acopere necesarul imediat
si de perspectiva, privind furnizarea de programe de formare continud si perfectionare.

3.5. Deschiderea sistemului

Sistemul de formare reprezintd un sistem deschis, orientat spre performanta si atingerea
standardelor europene de formare in administratia publica. Aceste caracteristici se vor materializa
prin:

e includerea INA si a centrelor regionale in retele europene si internationale de

furnizori de formare;

In prezent, INA este membru al Institutului European de Administratie Publica (EIPA),
al Retelei Scolilor si Institutelor de Administratie Publica din Europa Centrald si de Est
(NISPAcee).

Diversitatea metodelor de formare, promovarea acestora prin noile tehnologii de
informare si comunicare, oferd, pentru INA si centrele regionale, oportunitatea intrarii
in noi retele, prin care bunele practici europene in domeniul formarii sa fie cunoscute si
utilizate de furnizorii de formare din Romania.

e initierea §i participarea la reuniuni nationale si internationale dedicate formarii pentru

administratia publica si crearea resurselor umane necesare acestora;

Incepand cu 2004, INA impreuni cu centrele regionale vor avea propriul program de
manifestdri menit sd contribuie la diseminarea bunelor practici si compatibilizarea
preocupdrilor in domeniul cercetarii de specialitate.

e extinderea activitdtii INA spre activititi de cercetare si consultanta privind

managementul calitétii totale, benchmarking si management strategic in sectorul public;
¢ intensificarea cooperirii internationale si extinderea expertizei INA spre institutii
similare din Europa de Est.
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3.6. Programe echivalente

Capacitatea anuald de formare initiald si continud pentru functionarii publici nu poate fi
atinsa decat prin implicarea 1n sistemul de formare si a altor actori, mentionati deja in capitolele
anterioare.

Programele oferite de acestia trebuie sd raspunda obiectivelor de formare si sd asigure
compatibilizarea pregatirii de specialitate a functionarului public cu planul de cariera al acestuia
si exigentele Statutului functionarilor publici.

In consecinti, putem vorbi de programe echivalente de formare oferite de furnizori de
formare diferiti sau de acelasi furnizor, in conditiile in care:

e durata programelor este aceeasi;

In raport cu tipul programului oferit, aceeasi duratd presupune acelasi numar de ore
dedicate activitdtilor didactice si aplicative, intelegand prin aceasta acelati numar de ore
de predare, aplicatii sau alte activitati directe, precum si studiul individual asistat.

e continutul acestora este similar si raspunde nevoilor de formare pentru o anumita functie

publicd, asigurand un raport optim intre activitdtile teoretice si cele practice;

Aceastd conditie impune existenta, in continutul integral al programului, a unor module
care sd asigure parcurgerea unui curriculum minimal, finalizat prin obtinerea aceluiasi
nivel de cunostinte teoretice si formative.

In economia generald a unor programe echivalente, curriculum-ul minimal trebuie si
acopere 70-75% din continutul acestora.

Celelalte activitati cuprinse in program vor fi conexe specializdrii, putdnd fi optionale
asigurand, astfel, o viziune mai larga asupra problematicii administratiei publice.

e metodele de formare si evaluare sunt compatibile si asigura desfasurarea

corespunzatoare a programului la acelasi nivel de exigenta;
Programele de formare care se adreseaza functionarilor publici au un specific aparte,
necesitand utilizarea noilor tehnologii de informare si comunicare, precum si sisteme de
evaluare complexe, capabile sd evidentieze aspectele formative si deprinderile
manageriale rezultate, ca urmare a parcurgerii programului.

e formatorii au o expertiza recunoscuta pentru domeniul abordat;

Expertiza recunoscuta are la baza evolutia profesionala si realizarile in cariera personala
a formatorilor in functie de mediul din care acestia provin: universitar, administratie
centrald si locald, institutii specializate in programe de training, etc.

Pe masura constituirii corpului de formatori la nivelul INA sau al centrelor regionale, de
reguld, expertiza va fi recunoscuta prin apartenenta la acest corp.

e furnizorul de formare este autorizat provizoriu sau acreditat, conform legislatiei romane

si detine conditiile logistice necesare desfagurarii programului.

Autorizarea provizorie si acreditarea sunt concepte utilizate in Invatamantul superior din
Romania si vor fi luate n considerare, in special, la programele de lunga durata. Mai pot
fi considerate si autorizdrile si acreditrile obtinute prin cooperare internationala sau de
comisii special constituite de catre INA si ANFP.

Pentru functionarii publici de executie constituie programe echivalente, in conditiile de
durata §i expertiza mentionate, §i programele de pregatire profesionala in specialitatea functiei
pe care o detin.
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De asemenea, in aceleasi conditii mentionate, programe echivalente pot fi considerate si
cele realizate in cadrul unor proiecte internationale dedicate constructiei institutionale a unor

structuri ale administratiei publice etc.

Programe Grupul tinta Furnizori Programe Atestarea
echivalente pregatirii
Programul de ¢ Tineri licentiati INA; Studii academice Diploma INA;
formare de invatdmant Universitati; postuniversitare, Diploma de
specializata in superior, in Institutii cu durata de 2 ani; studii
administratia varsta de pana europene de Studii academice
publica, cu durata la 30 de ani; formare. postuniversitare postuniversitare
de 2 ani. e Functionari de lungd durata la acordate de
publici institutii europene MECT;
licentiati 1n alte de formare in Diplome ale
specializari administratia institutiilor
(reconversie). publica. europene de
formare in
administratia
publica.
Programul de e Actuali si INA; Programele de Diploma INA
formare viitori Universitati; master In — master;
specializata in functionari Institutii administratia Diploma de
administratia functionari europene de publica, master
publica, cu durata publici de formare. organizate de acordata de
de 1 an. conducere. facultatile de MECT.
profil.
Programe de ¢ Functionari INA; Programe de Diploma INA;
specializare publici pentru Centrele specializare Diploma de
postuniversitara, conducere regionale in postuniversitard specializare
cu durata de operativa (sef cooperare organizate de postuniversita
minim 180 de ore. birou, sef cu facultati facultatile de ra acordata de
serviciu). de profil. profil. MECT.
Programe de e Toti INA pentru Programe Certificate
perfectionare in functionarii inalti postuniversitare INA;
administratia publici si functionari organizate de Certificate
publica, cu durata contractuali din publici si facultati de profil,; postuniversita
intre 3 zile §1 3 administratia functionari Programe de re acordate de
luni. publica centrala publici perfectionare in MECT;
si locala, pentru domenii specifice Certificate de
indiferent de conducerea ale administratiei perfectionare
pozitia pe care medie; publice, acordate de
0 ocupa CRFCAPL- organizate de scolile
(executie sau urile pentru scolile si centrele ministerelor.
conducere). functionarii de formare ale
publici de ministerelor si
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conducere institutiilor

din centrale.

conducerea

operativa.
Seminarii si e Toti INA; Seminarii si e Adeverinte de
conferinte, cu functionarii CRFCAPL - conferinte pe participare.
durata intre 1 zi si |  publici sau uri; teme apartinand
3 zile. contractuali. ONG - uri. administratiei

publice.

3.7. Retele de formare

Oferta de programe echivalente va putea fi realizatd numai dupa intrarea furnizorului de
formare 1n retelele nationale sau regionale de formare in domeniul administratiei publice.

Accesul in una sau mai multe retele se poate face prin evaluarea ofertei de programe de
formare si incheierea unui acord institutional intre INA si furnizorii de formare, respectiv intre
centrele regionale si acestia.

Pentru evaluarea ofertei de programe, INA, respectiv centrele regionale vor forma comisii
de evaluare constituite din reprezentanti ai MAI, MECT, MIE, MMSS, MFP, ANFP, INA,

precum si specialisti din domeniul administratiei publice.

Dupa analiza ofertei de programe si evaluarea acesteia, INA impreund cu ANFP vor difuza
periodic, de reguld trimestrial, portofoliul programelor echivalente, care raspund nevoilor de

formare, in conformitate cu Statutul functionarilor publici.
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IV. IMPLEMENTAREA STRATEGIEI
4.1. Principalii responsabili in implementarea strategiei

Ministerul Administratiei si Internelor asigura coordonarea procesului de implementare a
strategiei de formare a functionarilor publici, urmarind integrarea acesteia in procesul general de
reforma a administratiei publice romanesti.

Institutul National de Administratie va operationaliza implementarea strategiei de formare a
functionarilor publici, va realiza rapoartele periodice de analiza a stadiului formarii continue si va
promova metodele si procedurile de actualizare a acesteia si de desfasurare a formarii la
standardele corespunzatoare.

Totodatd, INA va proiecta portofoliul anual de programe si va definitiva, anual, un plan
national de formare a functionarilor publici care va integra planurile de formare ale
autoritatilor publice centrale si locale.

Fiind responsabila cu managementul functiei publice, Agentia Nationala a Functionarilor
Publici va elabora legislatia secundara, necesara pentru crearea unei cadru legal corespunzator
politicii de formare a functionarilor publici, va participa la evaluarea programelor de formare si
va actualiza periodic nevoile de formare.

Ca principal furnizor de formare continud, Institutul National de Administratie va
asigura, in primul rand, formarea inaltilor functionari publici din administratia publicd centrala si
locald pentru a asigura o pregitire unitari a acestora. In acelasi timp, Institutul National de
Administratie va asigura coordonarea centrelor regionale de formare continud responsabile de
formarea functionarilor publici de la celelalte niveluri.

In elaborarea planurilor de invitimant, destinate formarii la toate nivelurile, Institutul
National de Administratie trebuie sa colaboreze strans cu ceilalti actori implicati in procesul de
formare (centrele regionale de formare; ministerele, prin scolile lor de formare, si mediul
academic).

Ca institutii beneficiare ale formarii functionarilor publici, ministerele vor fi responsabile
de elaborarea planurilor de formare proprii, care sa tind cont de necesitdtile individuale ale
angajatilor si de specificititile domeniilor lor de activitate, avand 1n vedere prioritatile stabilite la
nivel national prin strategia de formare continua.

La nivel local, formarea functionarilor publici va fi realizata, in principal, de catre centrele
regionale de formare continua si retelele regionale, pe baza unor planuri de formare elaborate
de institutiile administratiei publice locale, in stransd concordantd cu strategia nationald de
formare.

4.2. Cerinte si reglementari interne in aplicarea strategiei

In sustinerea aplicrii in bune conditii a strategiei de formare sunt necesare unele
imbunatatiri ale reglementarilor interne in domeniu:

> Asigurarea resurselor financiare necesare proceselor de formare continua. In acest sens
este necesara prevederea 1n bugetul fiecarei institutii a unor sume destinate necesarului
de formare anual, conform prevederilor din Statutul functionarilor publici;

» Clarificarea drepturilor participantilor la programele de formare specializati de lunga
durata si a celor de perfectionare de scurtd durata;

» Reglementarea modului si nivelului de plati a corpului de formatori;
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» Stabilirea modului in care sunt determinate tarifele pentru participarea la cursuri.

4.3. Impactul formarii continue asupra carierei functionarului public

Realizarea obiectivelor strategiei presupune si stabilirea impactului pe care formarea
continud o va avea asupra carierei functionarului public.

Ansamblul masurilor cuprinse in strategie trebuie sa conduca nemijlocit la
profesionalizarea functiei publice prin asimilarea celor mai bune practici de comportament,
relatii publice §i expertiza.

Formarea continuad, ca drept si obligatie a functionarului public, ii va asigura acestuia
conditiile necesare privind evolutia in cariera publica, in conditiile in care:

» sunt respectate intocmai traseele de formare continud specifice fiecarei functii publice;

» functionarul public dovedeste, in urma evaluarii programelor, ca si-a insugit la un nivel

corespunzator, cuantificat printr-un calificativ, continutul formarii;

» functionarul public indeplineste criteriile de performanta specifice functiei pe care o

ocupa, formulate din perspectiva profesionalizarii functiei publice;

» functionarul public indeplineste conditiile de acces la functia publica stabilite de

legislatia in vigoare.

4.4. Activititi necesar a fi desfasurate de compartimentele de resurse umane
din administratia publica

Pentru a sustine implementarea strategiei de formare continud, activitatea compartimentelor
de resurse umane din administratia publicd va trebui sd acopere si:

* Dezvoltarea capacitatilor de analizd a nevoilor de formare a personalului (pe
baza continutului fiselor de post si a sistemului de evaluare practicat) si a
cerintelor institutiilor in care vor fi cuprinsi, in programe, functionarii publici
respectivi;

* Furnizarea consultantei specializate persoanelor responsabile cu realizarea
evaludrii rezultatelor obtinute de salariati dupa parcurgerea programelor de
formare;

* Conlucrarea mai strdnsd cu furnizorii de formare continud in determinarea
continutului programelor;

= Alcatuirea unei baze de date care sa cuprinda toate elementele referitoare la
procesele de formare continud (programe, participanti, durata, rezultate etc.),
la nivelul fiecarei institutii publice;

» Urmarirea dezvoltarii carierei fiecarui functionar public.

4.5. Identificarea problemelor prioritare pentru strategie
Realizarea obiectivelor de reformd a administratiei publice impune identificarea
problemelor prioritare pentru strategie si evidentierea orizontului de timp in care acestea trebuie

abordate.
Stabilirea problemelor prioritare a fost realizata luand in considerare urmatoarele:
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analiza necesitdtilor de formare de lunga durata si scurtd durata si delimitarea
prioritdtilor prin proceduri caracteristice modelului semidescentralizat, realizate
de ANFP in colaborare cu INA si alte institutii;

extragerea prioritdtilor reiesite din documente elaborate de autoritdtile romane
sau ale Uniunii Europene si care se inscriu in cerintele impuse de procesul de
aderare a Romaniei la Uniunea Europeana;

analizele diagnostic realizate In cadrul unor proiecte Phare care au avut ca
obiectiv consolidarea si dezvoltarea institutionald a administratiei publice si
cresterea capacitatii de formare a functionarilor publici;

legislatia existentd privind cariera functionarului public si, mai general, Statutul
functionarului public;

modele si studii de formare utilizate de institutii europene prestigioase, in
domeniul formarii continue a resurselor umane ale administratiei publice.

In acest context, probleme prioritare sunt considerate:
a) pe termen scurt (orizont de timp 2004):

= claborarea si promovarea programelor de formare corespunzatoare nivelelor
de formare 1 si 2, precum si a celor corespunzitoare reconversiei
profesionale;

= identificarea necesitdtilor de formare reiesite din Raportul de tara, 2003, si
asigurarea suportului formativ pentru functionarii publici implicati in
procesul de privatizare, reforma agrara, administrativa si juridica, dezvoltare
locald si managementul proiectelor;

= constituirea corpului formatorilor §i stabilirea calendarului privind
profesionalizarea acestuia;

= constituirea, impreund cu ANFP, a corpului de rezerva pentru tinerii
functionari publici §i initierea unor activititi de formare prealabild a
acestora;

= identificarea mecanismelor financiare si operationale pentru sustinerea
logistica §i conceptuald a strategiei de formare continud a functionarilor
publici;

= claborarea standardelor si criteriilor de evaluare unitare privind formarea in
domeniul administratiei publice, in conformitate cu practicile europene;

= conceperea si definirea traseelor de formare pentru fiecare tip de functie
publica;

= definirea legislatiei secundare privind sustinerea si orientarea strategiei de
formare continua.

b) pe termen mediu (orizont de timp 2006):

= consolidarea sistemului de formare continud a functionarilor publici si
operationalizarea tuturor segmentelor acestuia;

= realizarea capacitatii necesare pentru formare In raport cu Statutul
functionarilor publici;

= conceperea si implementarea programelor de formare pentru integrarea
europeana a functionarilor publici in raport cu rolul si pozitia acestora in
procesul de aderare la Uniunea Europeana;

= demararea unor programe de formare in administratia europeana, adresate cu
prioritate tinerilor, menite sa pregateasca specialisti care sa asigure interfata
dintre administratia centrala si locala si institutiile europene;
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= proiectarea si1 desfasurarea activitatilor de formare privind sustinerea
profesionalizarii corpului prefectural;

= cuprinderea in programe specifice de profesionalizare a inaltilor functionari
publici;

= realizarea unei noi infrastructuri si baze logistice pentru INA si centrele
regionale compatibile cu misiunea acestora in procesul de reformd a
administratiei publice.

¢) pe termen lung (dupa 2006):

armonizarea §i actualizarea metodelor si practicilor de formare cu cele din
administratiile tarilor Uniunii Europene;

= consolidarea dialogului profesional cu parteneri si alti furnizori de formare
din tara si strainatate;

= afirmarea INA si a centrelor regionale ca autoritate cu expertiza recunoscuta
in formarea functionarilor publici, 1n tara si strainatate;

= extinderea activitdtilor INA in domeniul cercetdrii, consultantei si auditarii
de calitate.

4.6. Monitorizarea implementarii strategiei de formare continud a functionarilor
publici

Aplicarea strategiei de formare continud se va realiza prin planuri anuale de actiune in care
se vor stabili:

= Cifrele de instruire si furnizorii de formare;

= Actiunile necesar a fi desfasurate, responsabili si termene de realizare;

= Resursele financiare necesare;

» Indicatori de masurare a realizarii obiectivelor si a impactului actiunilor
desfasurate;

* Tipurile de programe ce se vor desfasura (de lunga duratd, de scurtd durata,
specializate etc.) si tematica acestora;

= Metodologia de monitorizare a realizarii obiectivelor propuse.

In cadrul procesului de monitorizare privind atingerea obiectivelor si priorititilor strategiei
si de identificare a corectiilor necesar a fi efectuate pe parcurs, urmatoarele institutii vor avea
atributii diferentiate, corespunzator nivelului de organizare al acestora:

e Ministerul Administratiei si Internelor, prin UCRAP, pentru urmarirea implementarii
acestei strategii la nivel national si pentru asigurarea caracterului unitar al standardelor
de formare utilizate;

e Institutul National de Administratie pentru urmdrirea implementarii strategiei la
nivelul centrelor regionale de formare continua,

e Agentia Nationala a functionarilor Publici pentru urmarirea asigurdrii unui
management corespunzator al functiei publice privind formarea, in concordantd cu
prevederile strategiei;

e Ministerele si celelalte institutii centrale pentru urmarirea implementarii politicilor de
formare si a modului in care sunt determinate necesitatile de pregatire si/sau
perfectionare in vederea cresterii performantelor personalului din administratie;
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e Autorititile locale pentru urmarirea stabilirii corecte a necesitatilor de pregatire si/sau

perfectionare de la nivelul lor de competenta.

In acelasi timp, Institutul National de Administratie va stabili si intiri relatiile de colaborare
cu ceilalti furnizori de formare, oferindu-le si solicitindu-le informatii referitoare la desfasurarea
proceselor de formare In domeniul administratiei publice (tipurile de programe, numarul de
participanti si respectiv de absolventi etc.)

Pentru modul in care se desfagoard procesul de formare in administratia publicd, Institutul
National de Administratie va prezenta periodic, de regula semestrial, rapoartele Ministerului
Administratiei si Internelor asupra progresului in implementarea strategiei si a planului de
actiune.

Pentru monitorizarea strategiei se creaza grupul de lucru alcatuit din reprezentanti ai
Ministerului Administratiei si Internelor, asociatiilor profesionale ale functionarilor publici si
structurilor  asociative ale autoritatilor publice, Institutului National de Administratie,
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici si Institutului European din Romdnia.

Monitorizarea se va realiza semestrial, pe baza indicatorilor de progres din Planul national
de actiune privind aplicarea Strategiei de formare continud a functionarilor publici din Romania.

Semestrial, Ministerul Administratiei si Internelor va prezenta in Guvern stadiul indeplinirii
obiectivelor acestei strategii.

4.7. Planul national de actiune privind aplicarea strategiei de formare continua a
functionarilor publici din Roméania

Luand in considerare elementele care stau la baza elaborarii acestei strategii (Anexa 2) s-a
intocmit planul national de actiune privind aplicarea strategiei de formare continud a
functionarilor publici din Romania (Anexa 3).

Planul national de actiune, inglobeazad obiectivele si prioritatile strategiei de formare. Sunt
stabiliti indicatorii de progres, masurile de realizat, termenele si responsabilitatile respective.

Acest plan national va sta la baza intocmirii planurilor anuale de formare a functionarilor
publici.
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